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Pasvaldibas policijas kompetence sabiedriskas kartibas un drosibas joma
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Raksta mérkis ir analizét normativo reguléjumu, kas nosaka pasvaldibas policijas kompetenci
sabiedriskas kartibas un sabiedriskas drosibas nodrosSinasana, konstatét iespéjamas
problémas un piedavat tam risinajumus.

Latvijas Republikas Satversmes 89. pants noteic, ka “valsts atzist un aizsarga cilvéka
pamatties-tbas saskana ar $o Satversmi, likumiem un Latvijai saistoSiem starptautiskajiem
ligumiem”.1 Zinatniskaja literatdra ir atziméts, ka Satversmes 89. panta ietverta norma
“uzliek valsts institicijam divejadus pienakumus: (a) negativu (pasivu) pienakumu atturéties
no darbibam, kas parkapj vai objektivi riské parkapt privatpersonu pamattiesibas; (b)
pozitivu (aktivu) pienakumu veikt noteiktas darbibas, lai nodrosinatu privatpersonam iespéju
brivi un netraucéti baudit savas pamattiesibas [..]”.2 Minétais norada uz nepiecieSamibu
valstij radit tadus apstaklus, kuros persona justos droSi. Personu un sabiedribas drosibas
garantésana ir viens no policijas uzdevumiem.

Likuma “Par policiju” izpratné policija Latvija sastav no Valsts policijas, pasvaldibas policijas
un ostas policijas.3 Pasvaldibas policija savas kompetences ietvaros darbojas attiecigaja
administrativaja teritorija, ka arT cita pasvaldibas administrativaja teritorija, ja ta ir delegéjusi
likuma “Par policiju” noteikto uzdevumu izpildi. Pasvaldibas policija ir iekJauta attiecigas
pasvaldibas sastava, bet darba organizacijas jautajumos ta sadarbojas ar Valsts policiju.
Secinams, ka normativais reguléjums skaidri nosaka policijas darbibu telpa (teritorija). Vai
tikpat skaidri ir noteikta So iestazu kompetence?

Viena no savam revizijam Valsts kontrole ir noradijusi: “Sabiedriba aizvien aktualaki k|Gst

jautajumi, kas skar valsts un pasvaldibas kompetenci sabiedriskas kartibas nodrosinasana,
tapéc ir batiski saprast, kada loma sabiedriskas kartibas nodrosinasana ir atvéléta vietéjo

pasvaldibu institlicijam un ka tas iesaistas sabiedriskas kartibas nodrosinasana”.4

Raksta mérkis ir analizét normativo reguléjumu, kas nosaka pasvaldibas policijas kompetenci
sabiedriskas kartibas un sabiedriskas drosibas nodrosinasanas joma, konstatét iesp&jamas
problémas un piedavat tam risinajumus.



Raksta aktualitati autors pamato ar to, ka pédéjo gadu laika vérojama pakapeniska
pasvaldibas policijas kompetences paplasinasana sabiedriskas kartibas un sabiedriskas
drosibas nodrosSinasana. 2022. gada 20. oktobri pienemtais reguléjums pieskir pasvaldibai
vairakas autonomas funkecijas, un starp tam art “piedalities sabiedriskas kartibas un drosibas
nodro$inasana, tostarp izveidojot un finanséjot pasvaldibas policiju”.5 Sis normas
Istenosanai likums noteica ilgaku parejas periodu un paredzéja, ka pasvaldibas policiju
vietas, kur tada vél nepastav, bitu jaizveido lidz 2024. gada 1. janvarim.

Janoteic plasaka kompetence

Likumprojekta “Pasvaldibu likums” anotacija priekslikums par pasvaldibas policijas
izveidoSanu bija pamatots ar to, ka Valsts policija no 2020. gada 1. jilija partraukusi
kontrolét pasvaldibu saistoSo noteikumu ievérosanu, jo atbilsto$i Administrativas atbildibas
likuma regul&jumam Valsts policija nav tiesiga piemérot sodus par $iem parkapumiem.6 Si
iemesla dé] pasvaldibas, kuras nebija izveidota pasvaldibas policija, bija nepiecieSams jau
toreiz pilnvarot pasvaldibu amatpersonas veikt pasvaldibu saistoSo noteikumu nepartrauktu
izpildes kontroli visas diennakts garuma un piemérot tajos paredzétos sodus par
parkapumiem sabiedriskas kartibas joma. Raksta autora ieskata, $ads pagaidu risinajums
nebija pietiekoss, jo pilnvértigai sabiedriskas kartibas nodrosinasanai un pasvaldibu saistoso
noteikumu ievéro$anas uzraudzibai ir jaizmanto pasvaldibas policija, kuras skaitliskajam
sastavam jabit proporcionalam iedzivotaju skaitam tas apkalpojama teritorija.

Administrativo sodu likums par parkapumiem parvaldes, sabiedriskas kartibas un valsts
valodas lietoSanas joma pilnvaro pasvaldibas policiju veikt administrativo parkapumu
procesu visas lietas par parkapumiem sabiedriskas kartibas joma, iznemot $a likuma 11.1
panta “Pret personu vérsta agresiva uzvediba” un 11.2 panta “Seksuala uzmaksanas”
minétos parkapumus, kuros $adu procesu veic Valsts policija.7

2022. gada 3. maija stajas spéka grozijumi Administrativo sodu likuma par parkapumiem
parvaldes, sabiedriskas kartibas un valsts valodas lietoSanas joma, kas papildinajusi So
likumu ar 11.1 pantu “Pret personu vérsta agresiva uzvediba” $ada redakcija: “Par agresivu
pret citu personu vérstu uzvedibu, kas traucé tas mieru un izpauZas ka: (1) draudi radit
kaitéjumu personas vai tas tuvinieku veselibai vai dzimumneaizskaramibai, ja ir bijis pamats
baidtties, ka Sie draudi var tikt istenoti; (2) mantisko interesu apdraudéjumes, ja ir bijis pamats
baidtties, ka Sie draudi var tikt istenoti; (3) personas uzmaciga vajasana, kas izpauzas ka
personas izsekoSana, novérosSana vai nevélama, uzbaziga un traucéjosa sazina ar So personu,
soda ar naudas sodu no cetrpadsmit Iidz simt naudas soda vienibam.”8



Likumprojekta “Grozijumi Administrativo sodu likuma par parkapumiem parvaldes,
sabiedriskas kartibas un valsts valodas lietoSanas joma” autori ta izstrades nepiecieSamibu
pamatoja ar vélmi “nodrosinat iespéju efektivi reagét uz personas agresivo ricibu pret citiem
cilvékiem, ja ta izpauzas draudu izteikSana, personas uzmaciga vajasana, ka ari vairakkartéja
nevélamaja sazina ar personu. Tiestbu norma, kuru paredzéts formulét likuma 11.1 panta, ir
atvasinata no likuma 11. panta definéta likumparkapuma sastava [..], tomeér nesaista
administrativa soda piemérosanu ar nepiecieSamibu pieradit sabiedriskas kartibas un
personu miera traucésanu. Administrativo sodu saskana ar 11.1 pantu bis iespéja piemérot,
konstatéjot agresivas uzvedibas faktus, turklat nozimes nav tam, vai agresija realizéta, tiesi
komunicéjot ar personu, vai notiek attalinati, tai skaita sttot véstules, publicéjot informaciju

socialajos tiklos, veicot darbibas, kas vérstas uz nedrosibas sajltas radisanu citai personai”.9

Raksta autora ieskata, likumdevéjam bitu jaizvérte iespéja ieklaut Administrativo sodu
likuma par parkapumiem parvaldes, sabiedriskas kartibas un valsts valodas lietoSanas joma
11.1 pantu “Pret personu vérsta agresiva uzvediba” ari pasvaldibas policijas kompetencé
administrativo parkapumu procesos par parkapumiem sabiedriskas kartibas joma, nosakot
piekrittbu $a likuma 30. panta pirmaja dala.

2024. gada 14. novembri likumdeveéjs veica kartéjos grozijumus Administrativo sodu likuma
par parkapumiem parvaldes, sabiedriskas kartibas un valsts valodas lietoSanas jom3,
papildinot to ar 11.2 pantu “Seksuala uzmaksanas” $ada redakcija: “Par seksualu
uzmaksanos, tas ir, personai nevélamu seksuala rakstura fizisku, mutvardu vai rakstveida
darbibu, kas vérsta uz personas cienas aizskarSanu un kas nostadijusi to iebied&josos,
naidigos, pazemojosos, degradéjosos vai aizskaro$os apstakl|os, pieméro naudas sodu lidz
simt ¢etrdesmit naudas soda vienibam.”10

NeapSaubot atbildibas paredzésanu par seksualu uzmaksanos, raksta autors tomér uzskata,
ka norma ir ieklauta nepiemérota vieta. Autors pauz parliecibu, ka 11.2 panta “Seksuala
uzmaksanas” ieklausana likuma 3. nodala “Administrativie parkapumi sabiedriskas kartibas
joma” ir likumdevéja klda, jo seksuala uzmaksanas sabiedrisko kartibu neapdraud (iznemot
gadijumus, kad ta tiek veikta sabiedriska vieta, citu personu klatbGtné). Raksta autora
ieskata, batu lietderigi papildinat Administrativo sodu likumu par parkapumiem parvaldes,
sabiedriskas kartibas un valsts valodas lietoSanas joma ar jauno 3.1 nodalu “Administrativie
parkapumi pret personu” (nosaukums var tikt precizéts, tacu tam jaatspogulo apdraudéjuma
objekts), vienlaikus mainot likuma nosaukumu uz “Administrativo sodu likums”.

Administrativo sodu likuma par parkapumiem parvaldes, sabiedriskas kartibas un valsts
valodas lietoSanas joma 11.1 panta “Pret personu vérsta agresiva uzvediba” un 11.2 panta
“Seksuala uzmaksanas” paredzéto parkapumu nenonaksana pasvaldibas policijas
kompetenceé ari netieSi norada uz to, ka lielaka dala no potencialiem parkapumiem
sabiedrisko kartibu neapdraud.



Pasvaldibas policija nacionalas drosibas konteksta

Ipasa nozime sabiedriskas kartibas un sabiedriskas drosibas nodrosinasanai ir nacionalas
drosibas konteksta. Nacionalas drosibas likuma 1. panta pirmaja dala ir definéts jédziens
“nacionala drosiba”: “Nacionala drosiba ir valsts un sabiedribas istenotu vienotu,
mérktiecigu pasakumu rezultata sasniegts stavoklis, kura ir garantéta valsts neatkariba, tas
konstitucio-nala iekarta un teritoriala integritate, sabiedribas brivas attistibas perspektiva,
labklajiba un stabilitate.”11

Vairakos pétijumos sabiedriska drosiba tiek sasaistita ar nacionalo drosibu un tiek
identificéta ka viens no nacionalas droSibas veidiem un tas nedalama sastavdala.12 Savukart
sabiedriska kartiba ir uzskatama par sabiedriskas drosibas elementu. Vairakos normativajos
aktos jédzieni “sabiedriska kartiba” un “sabiedriska drosiba” vienas normas ietvaros tiek
lietoti kopa, kas norada uz So jédzienu cieSo savstarpéjo saistibu. Tomér jakonstaté, ka So
jédzienu saturs normativajos aktos nav nostiprinats. Neraugoties uz to, ka jédzieni netiek
skaidroti, sabiedriskas kartibas un sabiedriskas drosibas nodroSinasanas process pastav.

Laikiem mainoties, sabiedriskas kartibas un sabiedriskas drosibas nodrosinasana nezaudée
aktualitati. Profesors Karlis Dislers vél starpkaru perioda uzsvéra, ka “viens no
nepiecieSamiem un pirmajiem valsts uzdevumiem ir — kartibas un drosibas uzturésana valsts
ieksieng, valsts iestazu un mierigo pilsonu un vinu likumigas darbibas apsargasana pret
varbtéjiem uzbrukumiem un traucéjumiem gan apzinigiem un Jaunpratigiem, gan
neapzinigiem un nejausiem”.13

Raksta autors jau ieprieks vairakos rakstos, kas ir publicéti “Jurista Varda” un citos
izdevumos, ir analizéjis starptautiskas situacijas ietekmi uz procesiem Latvija un to attistibu
nacionala ITment.14 Cita starpa tika izcelts arT tas, ka “pasreizéja situacija pasaulé un valsti
kluvusi par nopietnu izaicinajumu Valsts policijai un citam tiesibsargajosam iestadém, kuru
uzdevumos ietilpst sabiedriskas kartibas un droSibas nodrosinasana”.15 Viena no $adam
institdcijam ir pasvaldibas policija.

Starptautiskas situacijas saasinasanas konteksta sabiedriskas kartibas un drosibas
nodro-Sinasanas jautajumi aktualizéjas visos valsts parvaldes limenos, ka arT likumdevéja
spéka Grozijumi Nacionalas drosibas likuma, kas noteica jaunu redakciju 17. pantam
“Pasvaldibu kompetence”, saskana ar kuru “pasvaldibas: (1) piedalas sabiedriskas kartibas
un drosibas nodrosinasana attiecigas pasvaldibas administrativaja teritorija; (2) sniedz valsts
drosibas iestadém un Nacionalajiem brunotajiem spékiem palidzibu nacionalas drosibas



pasakumu veiksana; (3) veic valsts parvaldes funkcijas, kuru izpilde likuma noteiktaja kartiba
nodota attiecigajai pasvaldibai”.16

Minétais parada, ka pasreizéjos apstaklos pieaugusi pasvaldibu loma sabiedriskas kartibas un
sabiedriskas drosibas nodrosinasana kopéjas nacionalas droSibas konteksta. Ar minétajiem
grozijumiem pasvaldibam tika uzlikts art uzdevums lidz 2026. gada 1. janvarim izveidot krizes
vadibas struktdrvientbu vai norikot krizes vadibas darbiniekus krizes vadibas pasakumu
planos$anai, sagatavosanai un istenosanai.

Vieta iespé&jamiem pilnveidojumiem

Laikiem mainoties, ir attistijies ari normativais reguléjums. Sabiedriskas kartibas un
pienemtaja likuma “Par policiju”, gan Ministru padomes 1992. gada 12. augusta
apstiprinataja lemuma Nr. 331 “Par Latvijas Republikas pasvaldibas policijas
paraugnolikumu” (zaudéja spéku 2001. gada 26. septembri). Laika gaita likums “Par policiju”
ir grozits 49 reizes. ST raksta sagatavo$anas bridi pédéjie grozijumi likuma “Par policiju”
stajusies spéka 2025. gada 24. aprili. Minétie grozijumi cita starpa papildinaja likuma “Par
policiju” 19. panta “Pasvaldibas policija” otro daju (pasvaldibas policijas pienakumos ietilpst)
ar 7. punktu $ada redakcija: “Valsts robeZsardzes atbalstiSana arvalstnieku un bezvalstnieku
ieceloSanas, uzturésanas, izceloSanas un tranzita noteikumu ievérosanas kontrolé un
profilaksé”.17 Jakonstaté, ka arf Sis pienakums tiesa veida saistits ar sabiedriskas kartibas un
sabiedriskas drosSibas nodrosinasanu.

Konteksta ar $o pienakumu bdtu jaatceras, ka likumparkapumu profilakse jeb prevencija ir
viens no policijas uzdevumiem. Likuma “Par policiju” 3. pants uzliek policijai uzdevumu
“noveérst noziedzigus nodarijumus un citus likumparkapumus”. Jasecina, ka policijai uzliktie
uzdevumi ir savstarpéji saistiti un preventivais darbs ir viens no lidzek|iem, ko policija
izmanto, lai nodrosinatu sabiedrisko drosibu un sabiedrisko kartibu. Gramatas “Policijas
tiestbas” autori secinajusi, ka “prevencija ir pasakumu komplekss, ko veic valsts parvaldes un
pasvaldibu iestades ar mérki mazinat noziedzibas limeni valsti”.18 Raksta autora ieskata, So
pasakumu TstenoSanu valsti ir nepiecieSams sistematizét, koordingjot visu iesaistito iestazu
darbibu.

Raksta autors jau ieprieks ir paudis parliecibu, ka likuma “Par policiju” varétu veikt vairakus
uzlabojumus. Ta, pieméram, likumdevéjam bitu jaizvérté pasvaldibas policijas darbiniekiem
likuma “Par policiju” 12. panta pirmaja dala ietverto tiesibu ierobezojumi, kas noteikti ST
likuma 19. panta piektaja dala. Pieméram, tiesibas “16) jebkura diennakts laika iek|Gt dzivokit
bez taja dzivojoSo atlaujas (ja nepiecieSams, lietojot fizisku spéku) gadijumos, kad persona



aizturama nozieguma vieta vai apdraudéta citu personu dziviba”.19 Autors uzskata, ka
personas dzivibas glabsana ir pietiekams pamats, lai iek|Gtu svesa ipasuma. Turklat situacijas,
kad pasvaldibas policijas darbinieki jau atrodas notikuma vieta, nav lietderigi gaidit Valsts
policijas ierasanos, jo dzivibas glabsana nozime ir katrai minGtei.

Tapat likumdevéjam bitu lietderigi izvértét art citu grozijumu ietversanu likuma “Par
policiju”, ka arT apsvért jauna policijas darbibu reglamentéjosa likuma izstrades
nepiecieSamibu, nemot véra misdienu situaciju valsti un arpus tas, masdienu tehnologiju
attistibu un citus faktorus, kas So darbibu varétu ietekmét.

Kopuma jasecina, ka pasvaldibas policijas loma sabiedriskas droSibas un sabiedriskas kartibas
nodro$inasana turpina pieaugt. Normativo aktu grozijumi, 1pasi Nacionalas drosibas likuma
un likuma “Par policiju”, norada uz likumdevéja mérktiecigu darbibu, pielagojot tiesisko
reguléjumu faktiskam vajadzibam un masdienas izaicinajumiem. Pasvaldibas policijas
kompetence pakapeniski paplasinas. Raksta autora ieskata, bGtu jaturpina darbs, stiprinot
pasvaldibas policijas rictbsp€éju un tai pieejamo tiesisko instrumentu pietiekamibu situacijas,
kuras nepiecieSama operativa reagéSana un personu un sabiedribas drosibas garantésana.
Sada pieeja veicinatu vienotu un funkcionali sasaistitu drosibas sistému, kura katrai
institdcijai ir skaidri definéta vieta un pienakumi.
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